
หนองคาย  “เกษตรอุสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง  เมืองท่องเที่ยวลุ่มน ้าโขง”  
 

                         บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ โรงพยาบาลสังคม  อ าเภอสังคม  จังหวัดหนองคาย   
ที ่ นค  ๐๐3๒.3๐๑(05)/105 วันที่ 15 มีนาคม  ๒๕62 
เรื่อง รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
 

เรียน   ผู้อ านวยการโรงพยาบาลสังคม 
 
 

   ตามท่ี โรงพยาบาลสังคม ได้รับประกาศเจตนารมณ์การบริหารงานและนโยบายการป้องกัน
การทุจริต พร้อมมาตรการในการป้องกันการแก้ไขปัญหาการทุจริตและกระท าผิดวินัย ตามมาตรการเร่งด่วน
ของกระทรวงสาธารณสุข ตลอดจนการด าเนินงานเพื่อการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
     คณะท างานได้วิเคราะห์ข้อมูลและสถานการณ์ด าเนินงานต่าง ๆ ในหน่วยงาน ตามหลักการ
ประเมินความเสี่ยงและดัชนีประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน และได้จัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงและแนวทางแก้ไข เพ่ือประโยชน์ในการสร้างความเข้าใจ และเป็นแนวทางด าเนินงาน
ป้องกันปัญหาดังกล่าวแก่บุคลากรในหน่วยงาน 

 
จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาลงนามเห็นชอบต่อไป  

 

 
 
 

       (นายพงษ์ศักดิ์ ชัยประเทศ)  
           เลขานุการ คณะกรรมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงาน 

          
 

                             เหน็ชอบ 
 
 

                                
(นายบรรจบ อุบลแสน) 

 ผู้อ านวยการโรงพยาบาลสังคม 
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รายงานการประชุมการด าเนินการเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน 
ครั้งที่ 1/2562 

วันท่ี 13 มีนาคม ๒๕๖2   เวลา ๑3.3o -๑6.3o น. 
ณ ห้องตึกอ านวยการ ชั้น 2 โรงพยาบาลสังคม 

............................................................... 
 

ผู้มาประชุม 
  1 นายบรรจบ อุบลแสน          นายแพทย์เชี่ยวชาญ                                      
        2 นายไพโรจน์ ธีรโชติวัฒนา             นายแพทย์ช านาญการ               
     3. นางสาวกันทิมา กิตติพิทยากร            นายแพทย์ช านาญการ                

 4.นางสาวนันทิกานต์ จันทร์ดา               นายแพทย์ช านาญการ                
 5.นางวรรณพร เอกะกุล             พยาบาลวิชาชีพช านาญการพิเศษ                                             

 6 นางรัศมี ทิพชัย              พยาบาลวิชาชีพช านาญการ                                        
        7 นางพิทภรณ์ พลโคต            พยาบาลวิชาชีพช านาญ  
       8. นางสาวอมลิน สุระวิชัย                   เภสัชกรช านาญการ                    
       9.นางสาวพิกุล ทิพรักษ์                      พยาบาลวิชาชีพช านาญการ          
       10 นางเบ็ญจวรรณ์ สุทธิ์สาวก์              พยาบาลวิชาชีพช านาญการ         
       11.นางมัทนา ถันชนนาง                พยาบาลวิชาชีพช านาญการ                      
       12. นายวัฒนะ บ้งทัด                       พยาบาลวิชาชีพช านาญการ                     
   13. นายบุญธรรม พรมสมบัติ               พยาบาลวิชาชีพช านาญการ                   
   14. นายพงษ์ศักดิ์ ชัยประเทศ               นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ     

             16.นายอนิรุทธ์ วังไชย                     พยาบาลวิชาชีพช านาญการ          
        17. นางนิพาพันธ์ วงค์พิมพ์        พยาบาลวิชาชีพช านาญการ                                  
        18. นางสาวกรุณา เครือเนตร              พยาบาลวิชาชีพช านาญการ                                  
        19. นางณัฐธยาน์ วงค์ประเทศ       พยาบาลวิชาชีพช านาญการ                                 
        20. นายบุญธรรม  พรมสมบัติ             พยาบาลวิชาชีพช านาญการ                 

    21. นางสาวณลิตา กิ่งไผ่ล้อม         นักวิชาการสาธารณสุข                       
ผู้ไม่มาประชุม 
    -             
เริ่มประชุมเวลา ๑3.3o น. 
  ประธานกล่าวเปิดประชุม และด าเนินการตามระเบียบวาระการประชุมดังต่อไปนี้  
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 
  ตามท่ีรัฐบาลมีนโยบายป้องกันและปราบปรามทุจริต โดยมุ่งเน้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืน เน้นการปรับเปลี่ยนทัศนคติ สร้างพลังความกดดันทางสังคมเพ่ือให้เกิดกระแสการป้องกันและ
ปราบปรามทุจริตภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระระ 3 (พ.ศ.
2564)และแผนบูรณาการ  การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  และประพฤติมิชอบในภาครัฐ เพ่ือมุ่ง
ตอบสนองการบรรลุวิสัยทัศน์ สังคมไทยมีวินัย โปร่งในยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมและร่วมป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตเป็นที่ยอมรับในระดับสากล นั้น 
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มติที่ประชุม    -    เห็นชอบ  
 
 
ระเบียบวาระท่ี 2.     เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งที่แล้ว  
        ไม่มี  
ระเบียบวาระท่ี 3.     เรื่องติดตามสืบเนื่อง  
        ไม่มี  
ระเบียบวาระท่ี 4.     เรื่องเสนอเพื่อทราบเพื่อพิจารณาหารือ 
   1.วิเคราะห์ความเสี่ยงจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
   2.จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
   3.จัดท ามาตรการการป้องกันการทุจริต  
 
   เรื่องที่ 1 การบริหารจัดการตามหลัก 4 ประการ ส าหรับจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประกอบด้วย  
     1. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ  
      - เจ้าหน้าที่ต้องตัดสินใจภายใต้กรอบกฎหมาย และนโยบายตามขอบเขตหน้าที่
รับผิดชอบโดยไม่ให้มีผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง  
     2. สนับสนุนความโปร่งในและความพร้อมรับผิด  
      - ก าหนดขั้นตอนการท างานที่ชัดเจน  
      - เปิดเผยให้ประชาชนทราบรวมถึงเปิดโอกาสให้ตรวจสอบ  
     3. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง  
      - เจ้าหน้าที่ต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติและจัดการกับเรื่องส่วนตัวเพ่ือ
หลีกเลี่ยงปัญหาให้มากท่ีสุดโดยฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับการสร้างระบบป้องกัน พร้อมก าหนด
นโยบาย 
     4. สร้างวัฒนธรรมองค์กร  
      - ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจในเวลาที่มี
ประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดข้ึน  
 
   เรื่องที่ 2 แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 7 ขั้นตอน ประกอบด้วย  
     1. ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดที่อาจเกิดข้ึนในองค์กร กลุ่มภารกิจ กลุ่มงาน  
     2. พัฒนานโยบายและกลยุทธ์การจัดการปัญหา  
     3. ให้ความรู้แก่บุคลากรโรงพยาบาลสระใคร รวมถึงผู้บริหาร  
     4. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี  
     5. สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนหน่วยงาน และประชาชนทราบถึงความ
มุ่งม่ันในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
     6. บังคับใช้นโยบายที่ก าหนด  
     7. มีการทบทวนมาตรการ นโยบาย ที่ก าหนดไว้อย่างสม่ าเสมอ  
   เรื่องที่ 3 แนวทางการป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
     1. ปรับปรุงนโยบาย มาตรการให้รัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสที่จะใช้อ านาจเพื่อประโยชน์ส่วนตน  
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     2. คอยสังเกต ประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างเป็นระบบ
ในกรณีที่มีเหตุการณ์เกิดขึ้น อาจใช้ทั้งการติดตั้งกล้องวงจรปิด และการใช้สายสืบภายใน  
     3. ลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิธีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนงานเพื่อป้องกันการ
รวมกลุ่ม หรือ Syndicate 
     4. ตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ระดับบริหารเนื่องจากมีแนวโน้มที่จะเกิดผลประโยชน์
สูง 
     5. มีระบบพิจารณาคัดเลือกผู้ท าหน้าที่ดูแลเรื่องการเงินทุกระดับเป็นพิเศษและควรให้
ตรวจสอบพฤติกรรมร่ ารวยผิดปกติ  
     6. ควรมีการศึกษาวิจัยอย่างแท้จริงในกลุ่มงานที่มีปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนสูง  
     7. ควรมีการทดสอบเรื่องความซื่อสัตย์ของข้าราชการ บุคลากร ในหน่วยงานเป็นครั้งคราว  
     8. ท าการส ารวจทัศนคติของประชาชนและผู้มารับบริการ เพื่อประเมินผลการท างานและการ
คอร์รัปชั่น 
 
     การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง ด าเนินการวิเคราะห์ และ
จัดล าดับความเสี่ยงโดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อน ดังนี้ 
     1. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood )เชิงคุณภาพ 
       

ระดับโอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
1 น้อยมากมีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
2 น้อยมีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
4 สูงมีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 
5 สูงมากมีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจ า 

  
2. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact ) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 
 ( บุคลากร ) 

ระดับโอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 
2 น้อยสร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
3 ปานกลางสร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
4 สูงถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
5 สูงมากถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
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ระดับของความเสี่ยง ( Degree of  risk ) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood ) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact ) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ ( โอกาสเกิด x ผลกระทบ ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 ระดับของความเสี่ยง ( Degree  of  risk ) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E ) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง ( High Risk : H)  9–14  คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( Moderate  Risk : M)  4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า ( Low  Risk : L)  1 – 3 คะแนน 

  
  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง ( Risk  profile) ที่ได้จากการพิจารณา
จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk  appetite boundary) โดยที่ 
 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ ( Likelihood ) x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ( Impact ) 

จัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk profile  ดังนี้ 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

 

ต่ า (Low ) 1 - 3   คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง (Moderate) 4 - 8   คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง  (High) 9 – 14  คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

 
ที่ประชุม:  ได้ก าหนดความเสี่ยง ที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ านวน 4 ประเด็นหลัก ที่พบการกระท าผิด
วินัยข้าราชการพลเรือน ที่ได้จากการร้องเรียน กล่าวโทษ และพบสาเหตุของการกระท าผิดวินัยมากท่ีสุดของ
โรงพยาบาลสระใคร ในรอบปีงบประมาณ 2561 ประกอบด้วย 
1. การใช้รถราชการ 
2. การจัดหาพัสดุ 
3. โครงการฝึกอบรมศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  
4. การเบิกค่าตอบแทน  
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ตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ( Risk assessment for conflict of interest ) 
โรงพยาบาลสังคม  จังหวัดหนองคาย 

ประเด็น
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง 

ความ
เสี่ยง 

1.การใช้
รถยนต์
ราชการ 

1.ผู้ขอใช้รถยนต์ไม่
ปฏิบัติตามระเบียบ
ของการใช้รถยนต์
ราชการ 

เพ่ือให้การใช้รถราชการเป็นไป
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้องและ
ป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

5 5 25 
(สูงมาก) 

1 

2.การจัดหา
พัสดุ 

1.การจัดหาพัสดุที่
ไม่เป็นไปอย่าง
โปร่งใสและ
ประหยัด
งบประมาณของ
ทางราชการ 

เพ่ือให้การจัดหาพัสดุภครัฐโดย
การจัดซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน 
หรือโดยวิธีอ่ืนให้สอดคล้องกับ
ประกาศระเบียบ หลักเกณฑ์ 
วิธีปฏิบัติและมติของ
คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
รวมถึงด าเนินการตามเกณฑ์
การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ( ITA )  

5 5 25 
(สูงมาก) 

1 

3.การจัดท า
โครงการ
ฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน 
ประชุมและ
สัมมนา 
 
 

1.การจัดท า
โครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม
และสัมมนาให้ใช้
ห้องประชุมของ
โรงพยาบาลเป็น
หลักและถ้าใช้ของ
เอกชนต้องให้
เหมาะสมและ
ประหยัด 

เพ่ือให้การจัดท าโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม
และสัมมนาถูกต้อง ไม่ให้เกิด
การแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิ
ควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 

4 5 20 
(สูงมาก) 

2 

4.การเบิก
ค่าตอบ 
แทน 

เบิกค่าตอบแทน
การปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการและใน
วันหยุดราชการไม่
เป็นไปตามระเบียบ
ที ่

เพ่ือให้เบิกค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการ
ค่าตอบแทนโดยไม่ท าเวชปฏิบัติ
ส่วนตัว ค่าเบี้ยเลี้ยง 

3 4 12 
(สูงมาก) 

3 
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ประเด็น
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

โอกาส 
 

ผลกระท
บ 
 

ระดับความ 
เสี่ยง 

ความ
เสี่ยง 

 
 เกี่ยวข้อง เหมาจ่ายและเงินเพ่ิมส าหรับ

ต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการ
สาธารณสุข(พ.ต.ส.)เป็นไปตาม
ระเบียบที่เก่ียวข้องไม่ให้เกิด
การแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิ
ควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 

    

 
สรุปประเด็น      
  ในการวิเคราะห์ผลความเสี่ยงเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน มีสาระส าคัญดังนี้   
  1. มาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
การแก้ไขปัญหา การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย ใน 4 ประเด็น คือ  
       1. การใช้รถราชการ  
       2. การจัดหาพัสดุ  
       3. โครงการฝึกอบรมศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  
       4. การเบิกค่าตอบแทน  
      2.  น าประเด็นความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงมาจัดท าคู่มือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปีงบประมาณ 2562 ต่อไป 
มติที่ประชุม    -    เห็นชอบ  
 

ระเบียบวาระท่ี 5.    เรื่องอ่ืน ๆ (ถ้าม)ี 
 

เลิกประชุมเวลา 16.30 น. 
 
 

 (ลงชื่อ)....................................................ผู้บันทึกรายงานการประชุม 
               (นางสาวณลิตา กิ่งไผ่ล้อม ) 
               นกัวิชาการสาธารณสุข  

 
 

  (ลงชื่อ)...........................................................ผู้ตรวจสอบรายงานการประชุม 
              (นายพงษ์ศักดิ์ ชัยประเทศ) 
          นกัจัดการงานทัว่ไปช านาญการ 
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